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1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ                                                      

จ ัดให้ม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงโดยให ้ถ ือปฏ ิบ ัติ                            
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไ ด้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535                                             
แก้ไขเพิ ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                              
พ .ศ .2546 มาตรา 6 ท ี ่ กำหนดว ่ าการบร ิหารก ิ จการบ ้าน เม ืองท ี ่ ด ี  ได ้ แก ่  การบร ิหารราชการ                                     
เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  



3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน 

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่ 

จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ ของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน  ไม่

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ
ในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่
ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั ่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้า
หลัง) 
 
 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่มี
อยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความ
เสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย
วิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที ่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระทำเพ่ือ
ลดความเสี ่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 



6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (fraud Triangle)  
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลควนกลาง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลควนกลาง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้  

 
 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 
 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 
 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 
 
 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 
 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลควนกลาง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

1 1 1 

2.  ม ี การ เร ี ยกร ับ เ ง ินพ ิ เ ศษจาก                    
ผ ู ้ ข อ ร ั บบ ร ิ ก า ร น อก เหน ื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช ่น ใช ้เวลาให้บร ิการ นานกว ่าที่
กำหนดไว้  

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู ้บริหารดำเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผ ู ้ บร ิ หาร  โดย ไม ่มี
กฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

๓. บ ุคลากรของหน ่วยงานไม ่ ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื ่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

 

 

 



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่
เก ิดประโยชน ์ก ับราชการ  ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื ่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน
ตำแหน่ง/ เงินเดือนและการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่

ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ        

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน  หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกต ิ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าที่กำหนดไว้      

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง     

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่     

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม ่ เป ็นธรรมเอาแต ่พวกพ ้อง            
หรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหน่ง 

    

 
 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  ของเทศบาล

ตำบลควนกลาง อำเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.  ไม ่ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำด ับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึกป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ 1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
รับเรื ่องเรียนเกี ่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน ทางเว็บไซต์หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้  

ต่ำ 1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  เพื ่อยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ต่ำ 1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู ้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ต่ำ 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปลานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
อบต.กระโสม 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการ
อบรมเพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ปลานกลาง 1. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

 

 

 



 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย 
งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 


